Pesquisa Resultados indice Anterior Seguinte

Ciéncias da Terra (UNL), Lisboa, n° esp. V, CD-ROM, pp. H33-H36

A geologia no procedimento de avaliacio de impacte ambiental

C. N. Costa

Instituto Geoldgico e Mineiro, Estrada da Portela, Zambujal - Alfragide, Apartado 7586, 2720-866 Amadora, Portugal
carlos.costa@igm.pt

RESUMO
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Nesta comunicagio descreve-se a experiéncia do Departamento de Geologia do Instituto Geoldgico e Mineiro (IGM) no
ambito do processo de Avaliagdo de Impacte Ambiental relativo a projectos publicos e privados susceptiveis de produzirem
efeitos significativos no ambiente.

Verifica-se que grande parte das lacunas e incorrec¢des detectadas na andlise do descritor Geologia dos EIA parece resultar
da ndo participacdo de um especialista em geologia na maior parte das equipas de técnicos que elaboram os EIA que, pela sua
natureza, devem ser multidisciplinares mas que raramente abrangem todas as disciplinas envolvidas, nomeadamente a geologia.

Propde-se que, futuramente, os Estudos de Impacte Ambiental integrem especialistas em geologia e que estes sejam
igualmente consultados como avaliadores dos processos de AIA, pela simples razdo de que em muitos desses estudos ndo sido
tidas em conta as implicagdes geoldgicas negativas no ambiente, nomeadamente as de longo termo, das acgdes projectadas.

Enquadramento legal e da interven¢io do IGM no procedimento de AIA

A avaliagdo de impacte ambiental (AIA) é um instrumento preventivo fundamental da politica do ambiente e do
ordenamento do territério com metodologias consagradas (Canter, 1996; Partidario e Jesus, 1994). Em Portugal os
primeiros estudos de impacte ambiental datam da 2* metade da década de 80 tendo sido regulamentados pelo
Decreto-Lei n.° 186/90, de 6 de Junho, relativo a projectos publicos e privados susceptiveis de produzirem efeitos
significativos no ambiente, que transpds para a ordem juridica interna a Directiva n°® 85/337/CEE, do Conselho, de
27 de Junho de 1985 e o Decreto Regulamentar n.° 38/90, de 27 de Novembro. Passada uma década a luz da
experiéncia entretanto adquirida, e decorrendo das alteragdes introduzidas pela Directiva n® 97/11/CE, do Conselho,
de 3 de Marco de 1997, foi introduzida nova regulamentag¢do, nomeadamente o Decreto-Lei n® 69/2000 de 3 de
Maio e a Portaria 330/2001, de 2 de Abril.

O regime de avaliagdo de impacte ambiental em Portugal vem sendo marcado nos ultimos anos por uma
exigéncia crescente e uma abrangéncia cada vez mais vasta das varias areas de actividade econdomica. Nos tltimos 7
anos e meio (periodo para o qual existem registos no Instituto do Ambiente) foram tomadas mais de 600 decisdes
relativas a processos de AIA, a razdo de 80 por ano, em média, com tendéncia para um ligeiro crescimento. Cerca de
metade dos processos dizem respeito a projectos de barragens e de estradas. Mais de 60% das decisdes foram
favoraveis, embora condicionadas a execucdo de medidas de minimiza¢do de impactes. Cerca de 10% foram
desfavoraveis. As restantes pronunciaram-se pela declara¢do de desconformidade e pela reformulagao do EIA.

O ministério do Ambiente tem também procurado garantir um maior envolvimento das varias entidades da
Administragdo. Neste contexto, o Instituto Geologico e Mineiro (IGM), desde 1999, tem vindo a ser chamado a
intervir no &mbito do processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental, de acordo com o preceituado no Decreto-Lei n°
69/2000. Essa intervengdo ¢ feita a pedido do Instituto do Ambiente (IA, ex-DGA) enquanto “Autoridade de AIA”,
de acordo com o art® 7° do citado Decreto-Lei, que, no exercicio das suas competéncias, solicita “a emissdo de
parecer especifico desse organismo relativamente ao descritor Geologia” (referindo também, em alguns casos
outros descritores como seja Geomorfologia, Hidrogeologia, Geotecnia, etc...)

Caracterizagao da intervencio do Departamento de Geologia do IGM no procedimento de AIA.
Até 1999 nao ha registos no IGM de solicitagdo do IA para emissdo de parecer relativamente ao descritor

Geologia. Entre 1999 e 2002 o Departamento de Geologia do IGM emitiu parecer sobre EIA relativos a 62 projectos
com a distribui¢@o anual que se apresenta na figura 1.
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Figura 1 — Pareceres emitidos.

Como se pode concluir da analise dos elementos anteriores, a tendéncia para a solicitacdo de pareceres do IGM
sobre EIA € para um crescimento muito acentuado (claramente superior ao dos processos de AIA entrados no IA,
que ronda os 10% ao ano), tendo triplicado o nimero de pedidos numa base anual entre 1999 e 2001, e duplicado
entre 2001 e 2002, mantendo-se idéntico ritmo no primeiro trimestre de 2003. Actualmente o Departamento de
Geologia do IGM emite parecer sobre cerca de 1/3 dos EIA entrados no IA.

Em consequéncia, pode admitir-se que, para o IA, o pedido de pareceres ao IGM deixou de ser uma atitude
casuistica, confinada eventualmente a situagdes em que o parecer do IGM fosse de grande relevancia no contexto do
procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental de um determinado projecto em que a componente geoldgica
fosse determinante, para se transformar numa pratica corrente, em que o pedido de parecer surge como consequéncia
logica da existéncia de parametros geologicos que devem ser obrigatoriamente analisados na generalidade dos EIA,
como decorre do Anexo II da Portaria 330/2001 de 2 de Abril, que define as normas técnicas para a estrutura do
EIA.

Julga-se que a solicitagdo, numa base regular, da emissdo de pareceres sobre EIA ao IGM por parte do A, se por
um lado ¢ reveladora do prestigio da instituigdo e dos seus técnicos no contexto das geociéncias e da geologia
nacional, por outro interessa ao novo posicionamento estratégico do IGM que da sequéncia as recomendagdes que
constam do exercicio de benchmarking realizado em 2000 (PJC International, 2000) no que respeita a uma maior
intervencdo em dominios relacionados com a geologia urbana e geologia ambiental. Por sua vez favorece o
aprofundamento de uma via de penetragdo dos geocientistas, a nivel nacional, na problematica ambiental, na medida
em que uma maior exigéncia de rigor na integracdo da componente geologica nos EIA que resulta da intervencdo do
IGM obriga a uma resposta qualitativamente superior, por parte dos proponentes e das empresas que elaboram o
EIA, com a correspondente chamada de gedlogos e engenheiros gedlogos as equipas responsaveis pelos estudos.
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Figura 2 - Pareceres solicitados ao IGM desde 1999. Tipologia dos projectos.

A figura 2 apresenta as tipologias dos projectos submetidos a AIA sobre os quais foram emitidos pareceres no
Departamento de Geologia do IGM. No seu conjunto verifica-se que se dividem em 3 grandes grupos de projectos
de engenharia:

e rodovias e outras infra-estruturas de transporte — 29

e infra-estruturas de energia — 20
e outros (hidroagricolas, saneamento basico, pedreiras) — 13
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Numa analise mais fina das tendéncias recentes relativamente as tipologias dos projectos remetidos ao IGM para
emissdo de parecer, verifica-se o substancial aumento de peso de tipologias que, até ha pouco tempo, estavam
praticamente ausentes. Com efeito, dos 35 pareceres emitidos em 2002 (Fig. 3), embora o maior nimero seja ainda
relativo a projectos rodoviarios, os parques eolicos ja somam 8 e as linhas de metropolitano 4, igualando ou
suplantando os aproveitamentos hidroeléctricos e hidroagricolas no seu conjunto. Novas tipologias obrigam,
frequentemente, a ter em conta impactes ambientais no meio geologico, anteriormente subestimados, ¢ que para
estes casos sdo relevantes (e.g. parques eolicos: impacte paisagistico/geomorfoldgico, no patrimoénio geoldgico;
linhas de metro: impactes no subsolo a niveis mais profundos, hidrogeologicos, etc...)
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Figura 3 — Pareceres emitidos em 2002. Tipologia dos projectos sujeitos a AIA.

Limitacdes detectadas nos EIA

A analise do descritor Geologia dos EIA submetidos a parecer do Departamento de Geologia do IGM conduziu a
detecgdo das seguintes lacunas e incorrecgdes principais:

e Utilizagdo escassa e inadequada da informacdo geoldgica disponivel, ou utilizagdo de informagao geologica
desactualizada, com evidente prejuizo para a interpretacdo dos descritores geologicos.

e Inexisténcia de cartografia geologica a acompanhar o descritor, ou cartografia geologica desactualizada,
com desconhecimento aparente de cartografia geoldgica mais recente publicada ou consultavel no IGM.

e Utilizagdo incorrecta dos conceitos geoldgicos, nomeadamente nos aspectos geomorfoldgico, litologico,
estratigrafico, estrutural e sismotectdnico;

e Transcricdo inadequada de trechos retirados de Noticias Explicativas sem a devida adaptacdo as condigdes
locais (isto é, com a descricdo de formagdes localmente inexistentes ou com caracteristicas litologicas ou
estratigraficas que ndo ocorrem no local).

e Pesquisa bibliografica insuficiente e frequente auséncia de referéncias da fonte.

Considera-se que em projectos de determinada envergadura nomeadamente envolvendo escavagdes a céu aberto
e ou subterraneas de grande dimensdo, em meio urbano altamente densificado, geradores de riscos geologicos e
geotécnicos ndo negligenciaveis, ¢ fundamental garantir que o EIA contenha uma boa caracterizagdo dos descritores
geologicos. Chama-se a atengdo, em particular, para o que a cartografia geoldgica publicada pelo IGM e reproduzida
nestes estudos representa de mais-valia econémica para as empresas € para o pais (nomeadamente em termos de
poupanca de custos, pela incidéncia na diminui¢@o de riscos e de acidentes; de qualidade do empreendimento pela
preservagdo de recursos naturais, etc...)

Grande parte das incorrec¢des detectadas parecem resultar directamente da ndo participagdo de um especialista
em geologia na maior parte das equipas de técnicos que elaboram os EIA que, pela sua natureza, devem ser
multidisciplinares mas que raramente abrangem todas as disciplinas envolvidas, nomeadamente a geologia.

Proposta de reforco da interven¢do da drea geologica no processo de AIA
Julga-se que a intervengdo da area geologica no processo de AIA é, presentemente, insuficiente e deveria ser

refor¢ada a varios niveis, tendo em vista melhorar a qualidade técnica e cientifica do procedimento, pelo que, nos
paragrafos seguintes, se apresenta um conjunto de sugestdes com vista a esse objectivo.
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A apreciacdo técnica do EIA é da responsabilidade da Autoridade de AIA que para o efeito nomeia uma
Comissdo de Avaliago (art’® 9 do Decreto-Lei n° 69/2000) que tem como objectivo garantir que o EIA enquanto
documento técnico ndo apresenta omissdes graves e ¢ rigoroso do ponto de vista cientifico. Para cada AIA ¢
nomeada uma Comissdo de Avaliagdo que € composta por 5 representantes de organismos descriminados no
referido, a que se juntardo 2 ou mais técnicos especializados, designados pela Autoridade de AIA. Considera-se que
a inclusdo do IGM na lista dos organismos que participam na Comissdo de Avaliagdo seria um factor favoravel para
a melhoria da qualidade do processo de AIA. Diversas entidades publicas tém vindo a assumir preponderancia na
avaliagdo. A este respeito a posi¢do do Instituto Portugués de Arqueologia (IPA) ¢ paradigmatica: “passou a ser
convocado para a maioria das Comissdes de Avaliagdo dos processos de AIA (...) ndo obstante a legislacdo obrigar a
sua participa¢do apenas em casos de risco sobre os sitios classificados” (IPA, 2002). A participagdo do IPA nos
processos de AIA passa pela “imposi¢ao, aos arquedlogos e as empresas de Estudos de Impacte, de um conjunto de
regras e procedimentos que devem ser contemplados na elaboragdo da vertente patrimonial dos EIA” e “assegura a
fiscalizagdo do cumprimentos das decisdes de AIA no que se refere ao patrimonio arqueologico” (IPA, 2002).

Por sua vez, declarada que seja a conformidade do EIA, nos termos do n° 3 do art® 13° do citado Decreto-Lei, o
Instituto do Ambiente envia-o “ds entidades publicas com competéncias na aprecia¢do do projecto, para emissdo
dos respectivos pareceres” (alinea b) do n® 7 do art® 13°), os quais “devem ser emitidos no prazo de 40 dias,
podendo ndo ser considerados se emitidos fora desse prazo” (n° 8 do art® 13°). Contudo, nada na legislagdo garante
que o parecer dessas entidades tenha algum caracter vinculativo. A este respeito remeta-se para o caracter vago do
enunciado da lei sobre os pareceres pedidos as entidades publicas no ponto 8 do art® 13° “podendo ndo ser
considerados se emitidos fora desse prazo”. E, a serem considerados, de que forma sdo “considerados™? Julga-se
que, para cada processo de AIA, a autoridade de AIA deveria explicitar em que circunstancias os pareceres a emitir
pelos diversos organismos assumiriam cardcter vinculativo.

Finalmente refira-se que, a propoésito da revisdo da legislacdo existente sobre Avaliagdo de Impacte Ambiental e
Avaliagdo da Responsabilidade Ambiental que a Comissdo Europeia — DGAmbiente se encontra actualmente a
realizar, os EuroGeoSurveys, estrutura da Unido Europeia onde se integra o IGM, propdem que, de futuro, os
Estudos de Impacte Ambiental integrem especialistas em geologia e que estes sejam igualmente consultados como
avaliadores dos processos de AIA, pela simples razdo de que em muitos desses estudos ndo sdo tidas em conta as
implicacdes geoldgicas, nomeadamente as de longo termo, das ac¢des projectadas.

Conclusoes

A participagdo de gedlogos no processo de AIA, quer enquanto membros das equipas que elaboram os EIA, quer
enquanto avaliadores integrados nos organismos competentes, como o IGM, ¢ crucial como forma de melhorar a
qualidade dos procedimentos e, consequentemente, evitar acidentes e diminuir custos financeiros e sociais de
projectos publicos e privados susceptiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente.

Este envolvimento deve, por um lado, corresponder a uma obrigacdo legal das empresas de projecto e
consultoria que se candidatam a elaboragdo dos EIA, e por outro ter uma tradugdo consequente na participagdo de
geodlogos nas comissdes de avaliagdo nomeadas pela autoridade de AIA.
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