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H3a cerca de um ano (outubro de 2014} foi publicada a
legislacio que regula o chamado Autoconsumo de Ener-
gia Elétrica em Portugal (Decrato-Lei n.” 153/2014 de 20
de cutubro) pelo que se podera colocar a questio:“Como
vai 0 Autoconsumo em Portugal?”.

1. A Legislacio do Autoconsumo

Efetivamente a saida desta legislacdo era, hd muito, esperada
pelo mercadeo, nomeadamente do fotovoltaico, que nela viu
a possibilidade de relangar uma atividade econdmica que
teve um impulso dindmico, quando em 2007 foi criado o
regime da microgeracdo e posteriormente o da minigera-
¢do, mas que, devido & crise econdmica e financeira prati-
camente paralisou.

Paralelamente a descida dréstica dos custos dos equipa-
rmentos, em particular no caso do fotovoltaico assiste-se,
praticamente em todo o mundo e em particular na Europa,
a uma alteracdo dos mecanismos de suporte a implemen-
tacdo de gstermas de Energias Renovdveis para produgdo
de energia elétrica. O mecanismo de tarifas bonificadas de
fornecimento de energia elétrica proveniente de fontes
Renovéveis (Feed in Tariffs — FIT) comegou a ser progres-
sivamente abandonado, aparecenda modalidades que, ou
apoiam diretamente o Investimento, ou promovem licita-
¢Bes para a melhor tarifa, ou fazem apelo a um conceito
interessante que liga a produ¢do ao consumo e a medidas
de efici&éncia energética.

MNa realidade e no caso especifico de Portugal, este con-
ceito até nem & novo e jd em 2002 o Decreto-Lei n.° 68/2002,
que regulava a atividade de produciio de energa elétrica em
baixa tensdo destinada predominantemenite a consumo pro-
prio mas com a possibilidade de entrega a rede da producio
excedente, introduzia a figura do chamado "produtor-consu-
midor” de energia elétrica a que hoje, e recorrende a termi-
nologia anglo-saxdnica, chamamos de “Prosumers'.

Pode dizer-se que foi um caso em que a ideia do legjsla-
dor estava claramente avancada em relacdo ao mercado e
a ideia do "produtor-consumidor' ndo teve praticamente apli-
cacdo. Este facto €, e muito bem, referide no predmbulo do
Decreto-Lei n° 153/2014.

O Decreto-Lei do Autoconsumo de outubro de 2014 apa-
rece num contexto em que, por toda a Eurcpa, a questdo do
autoconsumo (self-consumption) e em particular do autocon-
sumo apoiado em sistemas fotovoltaicos € um dos tdpicos
rmnais discutidos, Por um lado a queda do custo dos sistemas
fotovoltaicos, que ja referimos, e por outro o aumento do
custo da eletricidade tém levado ao interesse de produzir
a energia elétrica para consumo proprio e também a von-
tade dos consumidores terem um papel ativo no mercado
liberalizado ou, mesme, nalguns casos de se tornarem inde-
pendentes da rede elétrica. Acresce o facto dos sistemas de
autoconsumo poderem ter um papel importante na dimi-
nuicdo das perdas associadas a rede de distribuicdo e até na
melhoria da qualidade da propria energia elétrica.

Na maioria dos pafses a legislacdo jd implementada tem
tido um inegdvel &xito como, por exemplo, na Alemanha,
mas noutros pafses, como por exemplo em Espanha, a
legislacio proposta tem merecido fortes criticas internas e
externas nomeadamente por pretender penalizar o acesso
a energia solar ac colocar um pagamento pela utilizacdo
daquele recurso renovdvel.

Em Portugal o Decreto-Lei n.” 153/2014 considerou ndo
sé a atividade especificamente de autoconsumo (prove-
niente de energias renovdveis cu ndo renovaveis) através
das chamadas Unidades de Producdo para Autoconsumo
(UPAC) mas também enquadrou os anteriores regimes de
micro e miniproducio a partir, exclusivamente, de energias
renovéveis através das chamadas Unidades de Pequena Pro-
ducio (até 250 kw).

Se bem que se entenda alguma vantagem na existéncia
de um enqguadramento legal tnico, os conceitos associados
aos dois tipos de regimes s3o distintos e o préprio esquema
de remuneracio é totalmente diferente: um nitidamente
com preocupacdo de produzir para 0 seu prépric consumo
(as UPAC) e que obriga a um dimensionamento criterioso
da instalacdo de acordo com os perfis de consumo e que,
portanto, potencia medidas de eficiéncia energética; outro
em que o objetivo € a venda da totalidade da energia pro-
duzida & Rede Elétrica de Servico Publico (as UPP) e que,
ao obrigar a que seja consumida no local da instalacdo pelo
menos metade da energia produzida, ndo potencia medidas
de eficiéncia energética.

Os esquemas de remuneragao, como se referiu, s3o tam-
bém totalmente diferentes. No caso das UPAC a venda a
rede elétrica de eventuais excedentes que, a menos que o
sistema seja dotado de um armazenamento de energia elé-
trica, sempre existirdo é feita a um preco de 90% do custo de
mercado “grossista’’, ou seja, a um prego muito mais baixo do
que o custo da energia elétrica ac préprio consumidor; o que
penaliza a rentabilidade de um sistema que, como se disse,
até potencia medidas de eficiéncia energética. No caso das
UPP a remuneracio da venda de energia elétrica € feita com
uma tarifa atribuida com base num modelo de licitagiio que
tem uma tarifa de referéncia que depende da categoria do
sistema (categoria | — sistema sé para venda de eletricidade;
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categoria Il — sistema associado a existéncia de veiculos elétricos; categoria
Il - sisterna associado & instalacio de coletores solares térmicos).

Acresce também a distincdo de um dos regimes, as UPAC, ndo ter qual-
quer quota de instalagdo enquanto o regime das UPP estd sujeito a uma
quota anual de instalagdo que ndo pode ser superior a 20 MW,

O tratamento destas duas situacdes distintas num mesmo Decreto-Lei
leva a que efetivamente o Decreto-Lei n.” 153/2014 seja um documento
denso e de dificil leitura, o que alids jd originou no final de maio de 2015 a
produgdo, e bemn, de um documento de Respostas a Perguntas Frequentes.

Independentemente do interesse inegdvel do aparecimento de uma
lzgislacio de autoconsumo em sintonia com o que se estd a desenvalver a
nivel europeu hd espaco, seguramente, para alguma melhoria da legislacéo
zventualmente com a separacdo da legislacdo para os dais regimes e consi-
clerando uma melhor remuneracao para o regime da UPAC, eventualmente
adotando uma modalidade do tipo netmetering, jd que o valor da eletrici-
dade substituida deveria ter correspondéncia ao valor que a mesma eletri-
cidade custa ao consumidor,

2. Resultados
O Decreto-Lei n.® 153/2014 tem praticamente | ano de existéncia embora
o regime juridico aplicado ao autoconsumo e as ferramentas necessdrias d
concretizacio da legislacio tenham sé estado disponiveis no inicio de 201 5.
Efetivamente as Portarias 14/2015 e 15/2015 que regulam alguns aspetos
pravistos no Decreto-Lei n.° 153/2014 foram publicadas em 23 de janeiro de
2015 tendo a Portaria 14/2015 j4 sido alvo de uma alteragdo a 2 margo pela
Portaria 60-E/2015.Por outro lado o Sisjema Eletrdnico de Registo de Unida-
des de Producio (SERUP) previsto no Decreto-Lein.® | 53/2014 56 foi aberto
a partir do Despacho n.° 3/SERUP/DGEG2015 de 3 de margo deste ano.
Assim a atividade de autoconsumo em Portugal esta efetivamente em
vigor hé apenas 6 meses, tempo muito curto para se fazer qualquer balanco
dos seus resultados. Os registos aceites nestes 6 meses (marco a agosto
de 2015) encontram-se no SERUP A esmagadora maioria destes registos
é para sisternas fotovoltaicos (apenas 5 das UPACs registadas ndo € total-
mente fotovoltaica e apenas | das UPPs ndc € fotovoltaica), Nio existem
ainca registos das unidades efetivamente ja instaladas e em funcionamento.
Do ponto de vista global, durante este periodo, foi registado no SERUP
urn total de 21,8 MW, sendo 7,9 MW Unidades de Pequena Produgdo (UPP)
2 13,9 MW Unidades de Producio para Autoconsumo (UPAC). O ndmero
total de unidades registadas aceites foi de 2435 das quais 148 sio UPPs e
2287 sio UPACs, nas quais se incluem 2020 instalagGes de poténcia insta-
lada igual ou inferior a 1,5 KW (um total de [,7 MW registados) que, efe-
tivarnente, ndo necessitam, segundo o Decreto-Lei n.® 153/2015, de fazer
registo mas apenas uma “mera comunicagdo prévia” (MCP),
Os dados disponiveis no SERUP encontram-se resumidos na Tabela

alaixo

De acordo com alguma informacao dispersa os custos dos sistemas
poderdo rondar entre cerca de | €/\Wp para sisteras tipicamente de maior
dimensio, como algumas UPACs com poténcias muito proximas de | MW,
como & o caso de instala¢Bes em grandes dreas comerciais, e valores da
ordem de 2.5 €/Wp para sistemas pequenos, tipicamente MCPs.

Um conjunto de empresas estd a trabalhar no mercado do autocon-
sumo e o assunto comeca a ter alguma repercussio ao nivel dos meios de
comunicacio e em portais na Internet, mas os efeitos reais no mercado
provavelmente s se fardo sentir em 2016 com cerca de | ano de imple-
mentacio da legislacio e as instalagdes j& em funcionamento. De qualquer
forma os valores acima referidos jd ddo indicagdes que permitem perspe-
tivar melhores dias para o mercado do fotovoltaico em producdo distri-
buida em Portugal.

3. Concluséo
A Lei de Autoconsumo em Portugal entrou em vigor tendo atualmente
cerca de 6 meses de implementacio.

O conceito € interessante permitindo ligar a producdo ac consumo e
promover medidas de eficiéncia energética e a producio distribuida de
eletricidade.

Do ponto de vista legislativo hd espago para melhorar, nomeadamente
separando claramente o regime de produgdo total para injecdo na rede do
regime de autoconsuma que tem inegdveis vantagens do ponto de vista
de eficiéncia energética.

A possibilidade da elegibilidade para apoios no &mbito do quadro comu-
nitdrio das instalacdes de autoconsumo que promovam a eficiéncia ener-
gética deverd avancar.

Do ponto de vista da Investigagdo e Desenvolvimento abrem-se oportu-
nidades para desenvolvimento, quer na drea de armazenamento de ener-
gia elétrica quer na drea das aplicagdes de controlo e gestdo das unidades
de autoconsumo.

O niimero de registos no Sistema Eletronico de Registo de Unidades de
Producdo (SERUP) e a respetiva poténcia atribufda ddo boas indicagdes
para uma retoma do mercado do fotovoltaico em producio distribuida.
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