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Os conceitos de organizacéo e desenvolvimento territorial enquanto funcao do estado tiveram
origem na comunicagdo do ministro francés Claudius Petit, “Pur un plan national
d’aménagement du territoire”, em 1950 (in C. ALVERGNE et P. MUSSO, 2003) em que este
defendeu uma reparticdo da populacdo francesa em funcdo dos recursos naturais e das
diferentes actividades econdmicas, procurando assegurar um maior equilibrio entre
cidade/campo e litoral/interior, a0 mesmo tempo que a preservacdo do meio ambiente n&o
seria esquecida. Esta procura de racionalidade no uso do territério tem sofrido diversas
evolugbes consoante é abordado como um objectivo a atingir ou como um conjunto de
processos instrumentais integrados para a organizagdo do espago fisico. Hoje em dia o
Ordenamento do Territério anda a par, de modo indissociavel, com os conceitos e politicas de
desenvolvimento sustentavel na procura das melhores solu¢bes que possam conduzir a uma
eficaz e rentavel ocupacdo do territério sem degradar as condicGes ambientais nem
comprometer o seu uso futuro. O espaco territorial €, em si mesmo, um recurso.

E nesta perspectiva de organizacdo e planificacdo do espaco territorial num cenario de
desenvolvimento sustentavel que se enquadra actualmente a IndUstria Extractiva. Sendo certo
que o consumo de recursos minerais é factor incontornavel para o desenvolvimento econémico
e bem-estar social, importa ter em atencdo que a Industria Extractiva ndo é mais do que o
veiculo que coloca esses recursos a disposicao da sociedade. A temética centra-se entdo, no
modo como se utilizam os recursos minerais, 0 que implica garantir a disponibilidade do seu
abastecimento e gerir o impacto ambiental da sua utilizagdo. No entanto e em especial a partir
dos anos 80, com publicagé@o e adopg¢éo por parte da Assembleia Geral das NagBes Unidas do
relatério Our Common Future (WCED, 1987), também conhecido por Brundtland Report,
corolario da World Commission on Environment and Development que ocorrera em 1983, e
com as conclusdes resultantes da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento que teve lugar no Rio de Janeiro em 1992 e respectivo plano de acg¢éo
conhecido por Agenda 21, as questbes ambientais passaram a assumir uma importancia cada
vez maior, levando a um importante desequilibrio em desfavor dos pilares econémico e social,
onde assenta o conceito de desenvolvimento sustentavel.

As politicas actuais estdo focalizadas sobre a indlstria mineira e ndo tanto sobre a
disponibilidade dos recursos minerais. Conforme é expressamente admitido ao nivel da Unido
Europeia (COM 572 de 2003 — Para uma Estratégia Tematica sobre a Utilizagdo Sustentavel
dos Recursos Naturais), os impactos ambientais decorrentes da inddstria extractiva sdo mais
inquietantes que a sua eventual escassez e, por outro lado, as estimativas mais recentes
apontam que as reservas minerais conhecidas sdo suficientes para largas décadas, com
tendéncia para aumentar.

Ora, esta visdo € sobretudo valida a nivel global e se considerados os recursos minerais de
elevado valor econémico, o qual Ihes permite suportar uma extensa logistica de transporte.
N&o sera tdo vdlida se atendidas especificidades econdémicas e sociais regionais ou 0s
recursos de baixo valor econémico na origem, dos quais sao de destacar os utilizados como
matéria-prima para a constru¢éo. Apesar de a moderna Industria Extractiva (pés anos 60) nao
ser dos sectores mais poluentes, é vista pela opinido publica e pelos media com uma mé
imagem, em particular no que respeita a este tipo de recursos minerais e que resulta de se
confundir, muitas vezes, impacto visual com impacto ambiental.

Como qualquer outra industria, a actividade mineira também compete pelo recurso territério.
Nao tanto pela sua posse, mas antes pelo usufruto da sua ocupagédo temporéaria. Sendo, como
gualquer outra indastria, de algum modo invasiva em termos ambientais, a implementacao e
desenvolvimento de directivas especificas da Comunidade Europeia tem limitado
consideravelmente o acesso desta indUstria aos recursos geoldgicos, o que € altamente
penalizante, ja que a localizacdo geogréafica de um recurso geolégico é controlada por um
processo natural, ndo podendo ser escolhida ou modificada, como alids também é
reconhecido a nivel europeu pela recente Comunicagdo da Comissdo “Promogdo do
desenvolvimento sustentavel na industria extractiva ndo energética da EU”, datada de Maio de
2000. Hoje em dia e se tivermos em conta o factor Espaco, constata-se que a disponibilidade
dos recursos minerais tem diminuido drasticamente, o que se deve as dificuldades sentidas
pelo sector mineiro em ter acesso ao territério, existindo profundos desequilibrios se



compararmos esta situagdo com a de outras actividades (L. MARTINS, 2001). A figura A é um
exemplo bem ilustrativo desta realidade para o caso dos agregados minerais
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Figura A — Reservas disponiveis em agregados (adaptado de Wellmer F.W. & Becker-Platen
J.D. 2001)

Posto isto, a problematica actual centra-se na necessidade de assegurar a salvaguarda dos
recursos minerais, bem como as condi¢cdes para a sua prospec¢do, pesquisa e exploracao,
conciliando-as com outros valores e interesses que eventualmente coincidam espacialmente.
Importa, portanto, garantir as condi¢gdes de acesso ao territdrio por parte da Industria Extractiva
definindo um modelo de enquadramento que reconheca as caracteristicas proprias desta
actividade e as suas fases operacionais: prospeccao, pesquisa, exploracédo e reabilitacéo. Esta
necessidade é de alguma forma reconhecida por comunicacdes, por exemplo no espaco
Iberoamericano, emanadas da Conferéncia de Ministérios das Américas (Caracas, 2000), da
reunido Ordinaria dos Presidentes da América Central (Gracimo, Costa Rica, 1994) e da
Comisséo Europeia (Comunicagfes 23 (1992) e 265 (2000)).

Se hoje em dia esta problemética se pode considerar universal, em Portugal, pais com forte
tradicdo mineira mas integrado na Unido Europeia, assume especial relevo face ao peso que
essa actividade ainda tem na economia nacional mas que se encontra perante um conjunto
legislativo especifico que tem vindo a assumir um caracter cada vez mais restritivo e muitas
vezes desfasado da realidade industrial. Se actualmente existem duas figuras de ordenamento
que de algum modo salvaguardam o0s recursos minerais em areas em que a sua ocorréncia
esta devidamente comprovada e quantificada economicamente — as Areas de Reserva e as
Areas Cativas — importa, também, salvaguardar de algum modo as condi¢des de acesso a
areas para as quais o estado de conhecimento geoldgico ndo permite a sua delimitagdo em
funcao dum valor econémico relevante comprovado. A solugdo passa pela integragdo de areas
para a indUstria extractiva nos planos municipais e regionais de ordenamento do territério
fazendo uso das seguintes tipologias (L. MARTINS & J. CARVALHO, 2003):

— Area Licenciada: area para a qual ja existem direitos de exploracdo de recursos
geoldgicos do dominio privado.

- Area de Exploragdo Consolidada: area onde ocorre uma actividade produtiva
significativa, e cujo desenvolvimento devera ser objecto de uma abordagem global,
tendo em vista 0 aproveitamento do recurso geoldgico dentro dos valores de qualidade
ambiental.

— Area de Exploracdo Complementar: area de exploragdo que podera, ou nio, ser
adjacente a Area de Exploracdo Consolidada consigo relacionada. O ritmo e as areas
de exploracdo serdo condicionados pelo nivel de esgotamento das reservas
disponiveis e/ou pela evolucdo da recuperacdo paisagistica da(s) respectiva(s) Area(s)
de Exploracdo Consolidada(s).

— Area Potencial: area de reconhecido potencial geoldgico, em que o aprofundar do seu
conhecimento a torna passivel de dar origem a eventuais Areas de Exploracao.

— Area em Recuperagdo: area ja explorada onde se deve proceder & recuperacio
paisagistica para posterior desafectacdo do Espaco da Industria Extractiva



Importa, portanto, a elaboracdo a nivel regional de Planos de Ordenamento Sectorial da
IndUstria Extractiva, nos quais a informacdo seja suficientemente fiavel para o que ha
necessidade de garantir o bom nivel do conhecimento técnico-cientifico, ndo s6 completando e
actualizando a aquisicdo de dados, mas também organizando-os em bases informaticas e
desenvolvendo os respectivos Sistemas de Informagdo Geografica. Com este pressuposto, o
INETI tem vindo a actuar nesse dominio, implementando o Sistema de Informacédo de
Ocorréncias e Recursos Minerais Portugueses (SIORMINP) e das bases de dados secundarias
gue lhe estdo associadas, dando especial énfase a sua utilizacdo na producgdo de cartas
tematicas variadas. Neste momento ja foi concluido todo o carregamento dos dados, numa 12
fase, correspondendo a 2164 ocorréncias e/ou recursos minerais. Esta informacdo carece
agora de validacdo e actualizacdo, apds o que sera disponibilizada a sociedade,
nomeadamente através da Internet.

Ordenamento do Territério na Zona dos Marmores

Um caso paradigmatico em Portugal, em que se tém vindo a desenvolver esfor¢os na aplicagéo
dos conceitos de desenvolvimento sustentavel & inddstria extractiva e na sua integracdo no
ordenamento do territério, é a regido que em termos geoldgicos é conhecida por Anticlinal de
Estremoz, cerca de 200 km a Este de Lisboa (figura A2). Esta regido tem vindo a ser alvo de
exploragdo de marmores para fins ornamentais desde os tempos da ocupacédo da Peninsula
Ibérica pelo Império Romano. No entanto, s6 em tempos bem mais recentes, por meados do
século XX, essa actividade sofreu um forte incremento, em grande parte desregrado, do qual
resultou um importante passivo ambiental que se tem vindo a acumular até aos dias de hoje.
Tal passivo traduz-se, fundamentalmente, por um desordenamento paisagistico causado pelas
exploracbes (pedreiras) em si mesmas, muitas delas em situacdo de abandono, e por uma
enorme acumulacdo de residuos, nomeadamente escombreiras e lamas, de que as fotografias
apresentadas na figura B sdo exemplo ilustrativo. S8o poucos os dados existentes quanto a
quantificacdo dos volumes de residuos existentes, dos produzidos anualmente e dos que tém
tido aproveitamento como produto secundario da exploracdo. Relativamente a escombreiras,
C. D. GAMA (1998) refere a existéncia, em 1992, de 425 escombreiras a que correspondia um
volume de 22 milhdes de metros cubicos de escombros. O valor actual nao deve estar muito
distante j& que embora a producgdo e acumulacdo de escombros se tenha mantido, também é
certo que cada vez mais as empresas vao fazendo o seu aproveitamento para outros fins.
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Figura A2- Enquadramento do Anticlinal de Estremoz.

Perante a incompatibilidade de tal situagdo com as politicas nacionais e europeias de
ordenamento do territério, o Estado portugués promoveu a realizacdo de um estudo
multidisciplinar da regido tendo em vista o seu ordenamento territorial e de que resultou um
PROT — Plano Regional de Ordenamento a que se deu o nome de PROZOM - Plano Regional
de Ordenamento da Zona dos Marmores (Resolucado do Conselho de Ministros n°® 93/2002),
com uma éarea de intervencdo de 140 000 ha, abrangendo a totalidade dos concelhos de
Estremoz, Borba, Vila Vicosa e Alandroal (figura C). De realcar que esta regido ja
anteriormente tinha sido alvo de intervencdo publica ao nivel do ordenamento, mais
concretamente com a instituicdo em 1990 da Area Cativa de Estremoz — Borba — Vila Vigosa,
abrangendo uma area de 15 000 ha (figura C). A Area Cativa é uma figura de ordenamento
passivel de aplicar a regides do territério nacional sujeitas a actividade mineira em que passa a
ser obrigatério o cumprimento de condicionalismos véarios por forma a conseguir uma boa
gestdo e aproveitamento dos recursos geolégicos ai disponiveis, como sejam a necessidade
de uma competente direccdo técnica das exploracdes ai instaladas, inibicdo do uso de
métodos de exploracéo inadequados que deteriorem 0s recursos, etc. Revelou-se, no entanto,
ineficaz no que respeita a compatibilizacdo da Inddstria Extractiva com a preservacao e
valorizagdo dos restantes valores em presenca, designadamente, entre outros, a paisagem e a
gualidade das &aguas subterraneas eventualmente sujeitas a contaminacdo por efeito das
exploracoes.
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Figura B — Aspectos do passivo ambiental decorrente da exploracdo de marmores na regido de
Estremoz.

Importa aqui destacar o contributo da geologia para o Ordenamento do Territério. Com efeito,
um adequado conhecimento geoldgico do territério é fundamental ndo sé para a determinar a
sua vocagdo, como também para determinar a sua capacidade de carga e ajuizar de eventuais
riscos naturais associados. Em particular, para as areas afectas a actividade extractiva, mais
esse conhecimento se revela determinante pois s6 assim se podera adequadamente planificar
espacial e temporalmente essa actividade, bem como avaliar os riscos que lhe estédo
associados ou que pode vir a desencadear.



Figura C- Area de intervencéo do
PROZOM com representacéo das
Unidades de Ordenamento (UNOR) e da
Area Cativa.
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Sendo o Ordenamento do Territério um conjunto de processos instrumentais, a edificagdo do
PROZOM sobre o pressuposto anterior e fazendo uso do conhecimento geoldgico entretanto
adquirido e vocacionado para as potencialidades da regido enquanto produtora de marmores
para fins ornamentais, foi determinante para a sua validade enquanto instrumento regulador
para o ordenamento do territério desta regido, sistematizando, ainda, um conjunto de outras
accdes instrumentais a levar a cabo a escala local. De entre elas sdo de destacar os trabalhos
de obtenc¢do e conjugacao de informacgéo geoldgica e ambiental de pormenor que tém vindo a
ser levados a cabo pelo INETI ao nivel local, mais concretamente ao nivel das UNOR —
Unidades de Ordenamento afectas a actividade extractiva definidas no PROZOM, tendo por
objectivo primordial o suporte a decisdo em termos de reordenamento dos espacos afectos a
actividade extractiva e o0 apoio ao desenvolvimento da lavra.

Das 5 UNOR definidas no PROZOM, apresentam-se, a titulo de caso de estudo e com base no
relatorio apresentado por Vintém et al. 2003, a metodologia e principais resultados alcan¢ados
para a UNOR 1- Estremoz, enfatizando-se a importancia que é fundamental atribuir ao
conhecimento geolégico para um apropriado planeamento da IndUstria Extractiva e sua
inclusdo nos planos de ordenamento territorial.

Proposta de Reordenamento da Actividade Extractiva na UNOR 1- Estremoz

Nesta Unidade de Ordenamento que ocupa uma area de 494 ha, as pedreiras distribuem-se
por dois nucleos principais: Gloria e Cruz dos Meninos. A semelhanga com as restantes
UNOR’s, os principais problemas de ordenamento nesta Unidade prendem-se com o elevado
namero de exploracdes abandonadas, a que se associa um elevado volume de escombros e
lamas, bem como a proximidade a importante ndcleo urbano e vias rodovidarias principais.
Partindo do pressuposto de que é necessario e possivel compatibilizar a actividade extractiva
com a preservacdo dos valores ambientais, a metodologia adoptada baseou-se na
implementacdo de um modelo de Sistema de Informacdo Geografica para cruzamento e
analise dos diferentes niveis de informacao a adquirir, nomeadamente, os de indole geolégica
e ambiental. Este modelo que se esquematiza na figura D, apresenta-se estruturado em quatro
etapas, cada uma delas culminando, individualmente, na elaboracdo de uma Carta de Risco
Geoecondmico, de Cartas de Sensibilidade Ambiental para cada descritor ambiental, de uma
Carta de Zonamento de Excluséo e, por fim, de uma Carta de Reordenamento.



Figura D- Estrutura metodoldgica

Estudo Estudo
Geologico Ambiental adc_>p_tada para o ordenamento da
actividade extractiva.
IndicadorI Declive
Indicador Poeiras
. EStUd? .__| |7 Indicador Hidrogeologia
Hidrogeoldgico Indicador Paisagem
Indicador Ruido
Carta de Risco
Geoecondmico Carta de Sensibilidade
Ambiental para cada
|_> indicador
CARTA DE Carta de

REORDENAMENTO + Zonas de Exclusao

Os estudos geoldgicos levados a cabo tiveram como objectivo principal a elaboracdo de uma
ferramenta gréfica capaz de representar a drea em causa em func¢do das suas capacidades
para a produ¢cdo de marmores ornamentais e que se denominou por Carta de Risco
Geoecondmico. Esta carta (figura E) € o resultado grafico do inter-relacionamento e
parametererizacdo numeérica dos factores/descritores geoldgicos que condicionam a obtencéo
e valor de blocos de marmore ornamental na regido em causa, nhomeadamente a litologia, a
estrutura geoldgica e o estado de fracturacdo do macigo. Apresentada a escala 1/5000, mostra-
se, em conjunto com a carta geoldgica, eficaz como instrumento de suporte ao planeamento da
lavra. Permite, ainda, a delimitacdo dos locais de maior vocacédo para a exploragdo, donde a
sua eficacia em termos de instrumento para o ordenamento do territério.
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Figura E — Carta de Risco Geoeconémico da UNOR 1

Paralelamente a caracterizacao geologica, interessou a caracterizagdo ambiental da UNOR 1,
tendo em vista a avaliacdo dos impactos causados pela Industria Extractiva, o que foi realizado
por intermédio de um conjunto de indicadores fisicos relevantes em funcéo da actividade em
causa e das especificidades da area.

Uma das particularidades geolégicas do Anticlinal de Estremoz com impacto social e ambiental,
para além da indlstria extractiva, é o facto de se tratar de um importante aquifero carsico. Este
aquifero constitui a principal fonte de abastecimento publico de agua a cinco municipios da
regido, pelo que foi considerado como o mais importante valor ambiental a ter em conta para
preservacdo. O descritor Hidrogeologia foi, assim, alvo de atencdo particular com a realizacdo




de um estudo hidrogeolégico na regido SE do Anticlinal de Estremoz, seguido de um mais
detalhado na area da UNOR1.

O estabelecimento de classes de vulnerabilidade hidrogeol6gica para esta regido, face aos
dados de permeabilidade das formacdes litolégicas presentes, permitiu constatar que a UNOR
1 se apresenta bastante vulneravel, em particular nas areas onde se localizam as pedreiras. A
susceptibilidade a eventuais contaminacdes do aquifero foi abordada em funcéo das variacdes
piezométricas registadas e da assumpcao de que tal susceptibilidade é tanto maior quanto
mais perto da superficie estiver o nivel piezométrico. Estabeleceram-se, assim, classes de
susceptibilidade hidrogeolégica cuja representacédo grafica se apresenta na figura F.
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Figura F- Mapas de vulnerabilidade e de susceptibilidade hidrogeoldgica

Por fim, a integragdo da informagdo de Risco Geoecondmico com a da Susceptibilidade
Hidrogeoldgica a impactos conduziu & elaboracdo duma Carta de Reordenamento da UNOR 1
gue se apresenta na figura G. Esta é a expresséo grafica duma matriz que resulta da soma dos
valores previamente parameterizados numericamente das classes de Risco Geoecondmico e
de Susceptibilidade Hidrogeoldgica.

Parametros Matriz
: , . Descritor Descritor
Risco Geoecondmico : : ) )
Hidrogeologia Hidrogeologia
Classe Valor Classe | Valor 40 30 20
Baixo Risco 1Mo a0 Risco 0 | 40 | 30 | 20
Médio Risco 2 Alta 30 Geoeconomico 1 41 | 31 | 21
Alto Risco 3 Média 20 2 42 | 32 | 22
Sem interesse 4 3 43 33 23
Zona Urbana 0 4 44 34 24
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Figura G- Carta de Reordenamento da Actividade Extractiva na UNOR 1

Sendo que o ordenamento territorial duma &rea industrial requer uma adequada definicédo e
correcta demarcacao espacial das areas legalmente protegidas, interessa que a Carta de
Reordenamento proposta se sobreponham critérios de exclusdo que ndo sdo mais que as
zonas de defesa legalmente estabelecidas para os objectos a preservar.

Em suma a metodologia adoptada e conjunto de trabalhos levados a cabo na UNOR 1 em
termos de cartografia da vocacdo do territdrio para a industria extractiva e dos principais
constrangimentos ambientais, revelaram constituir-se como uma ferramenta eficaz para apoio
ao sector industrial e & tomada de decisdo em sede de Ordenamento do Territorio.

Ordenamento do Territorio e Preservacgdo do Patrimonio Geoldgico e Mineiro

No ambito do ordenamento do territdrio cabe também referir a necessidade de identificagcao e
preservacdo de espacos adstritos ao patriménio cultural, em particular, tendo em atencéo os
espacos afectos a industria extractiva, os de indole geoldgica e geomineira. Durante a Gltima
década muitos paises tém vindo a aumentar o conhecimento acerca do respectivo patrimoénio
geoldgico e a desenvolver iniciativas tendentes a sua preservagéo. A atencéo recai sobretudo
sobre os locais e objectos geol6gicos com valor patrimonial cientifico e/ou didactico, mas
também sobre o patriménio geomineiro como representativo das diferentes etapas da evolugéo
da actividade mineira.

Pese embora que em Portugal os esforcos de inventariacdo e classificacdo do patriménio
geoldgico e geomineiro sdo sejam muito recentes, o trabalho ja efectuado tem vindo a p6r em
evidéncia diversos locais de inegavel valor patrimonial, alguns deles ja objecto de alguma
forma de preservacdo, como sejam os trilhos de pegadas de dinossaurios de Carenque (Sintra)
e da pedreira do Galinha (Macigo Calcéario Estremenho).

Na abordagem a preservacdo do patriménio geologico ressalta, a partida, o facto de muito
desse patrimonio ser posto a descoberto pelas actividades de extraccdo de matéria-prima.

N

Essas actividades constituem, por sua vez, a principal ameaca a sua destruicdo. Importa,



portanto, uma abordagem rigorosa ao valor do patriménio em causa a fim de evitar situacdes
abusivas e discricionarias.

Num esforco recente de inventariacdo do patriménio geolégico portugués de acordo com a
sistematica da IUGS - International Union of Geological Sciences e do grupo ProGEO — The
European Association for the Conservation of the Geological Heritage, foi publicada
recentemente uma lista do patriménio portugués mais relevante (J. Brilha e tal., 2005). Os
principais ndcleos de exploracédo de calcarios e marmores para fins ornamentais em Portugal
abarcam, na totalidade ou parcialmente, alguns dos espacos e objectos com valor patrimonial
ai mencionados, nomeadamente:

— O registo sedimentar Jurassico da Bacia Lusitaniana, em que se pretende a
preservacdo de locais com interesse sedimentolégico e estratigrafico para a
compreenséao do periodo Jurassico em Portugal. Muitos desses locais correspondem a
areas onde esta instalada a actividade extractiva, destacando-se aqui a de calcarios
ornamentais na regido do Macigo Calcario Estremenho.

— Os dinossaurios da Ibéria Ocidental, de interesse cientifico e didactico evidente e que a
semelhanca do anterior, alguns dos sitios ocorrem em éareas de exploracdo de
calcérios no MCE.

— Os sistemas cérsicos de Portugal, em que se pretende a preservacdo ndo s6 a
preservacdo das formas cérsicas em si mesmas, incluindo grutas e achados
arqueologicos, como também importantes aquiferos cérsicos. Também estes valores
dos sistemas cérsicos sdo parcialmente abrangidos pela indlstria extractiva de
marmores e calcarios, em todos os locais em que ocorrem.

— Os marmores Paleozéicos do Sul de Portugal, em que o objecto com valor patrimonial
em si mesmo é o recurso geoldgico marmore e a actividade mineira que nesta regiao
ocorre desde ha largos séculos, remontando a época romana.
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