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ECONOMIA CIRCULAR
NO SETOR DA AGUA E
SANEAMENTO EM PORTUGAL:

SITUACAO ATUAL E LINHAS DE

ATUACAO FUTURA

Alda Pereira (Aguas do Norte, SA); Alvaro Pedroso
(Penafiel Verde, EM); Ana Santos (Aguas de Coimbra,
EM); Antonio Eusébio (Aguas do Algarve, SA); Bemardo
Taneco (Ecodepur, Lda); Carla Cavaco (EMAS de Beja,
EM); Clara Varandas (Be Water, SA); Cristina Rocha
(LNEG); Elza Ferraz (Aguas e Energia do Porto, EM);
Fernando Ferreira (Aguas de Gaia, EM, SA); Helena
Saraiva (EPAL, SA); Pedro Costa (SMAS de Sintra):
Anténio Martins (Aguas do Algarve, SA); Sandra Jorge
(Aguas do Centro Litoral, SA); Sandra Silva (Aguas de
Coimbra, EM); Susana Silva (Aguas do Alto Minho, SA);
Zélia Fernandes (Esposende Ambiente, EM)
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“Concluiu-se que, atualmente, as
entidades gestoras se encontram longe
do caminho a percorrer
para alcancar as metas
regulamentadas e transitar de
uma economia linear para uma economia

circular.”

1. INTRODUCAO

A economia circular, nos
ultimos anos, tem ocupado
um espago recorrente na
agenda Europeia e Nacional.
O aumento populacional e a
consequente pressao sobre os
recursos naturais tém vindo

a evidenciar a necessidade,
urgente, de mudar
profundamente o paradigma
atual de economia linear,
tornando-se fundamental a
adogado de um novo modelo
de economia circular, baseado
na redugao, reutilizacao,

recuperacao, reciclagem
e valorizagao de materiais,
produtos, servigos e energia

Em 2020 a Comissdo
Europeia adotou um Plano
de Agao para a economia
circular, um dos principais
alicerces do Pacto Ecologico
Europeu e roteiro da

Europa para o crescimento
sustentavel Foram propostas
medidas a aplicar ao longo
de todo o ciclo de vida

dos produtos, de forma a
preparar a economia para
um futuro verde, a reforgar

a competitividade, a manter

a protecao do ambiente e
conceder novos direitos aos
consumidores,

Medidas do Plano de Acdo:

« Fazer com que os produtos
sustentdveis passem a ser
predominantes na UE;

« Concentrar a agao nos
setores que utilizam a
maior parte dos recursos e
em que o potencial para a
circularidade € elevado;

« Garantir a diminuigdo dos
residuos;

« Capacitar os consumidores
através de conhecimento e
opgdo de escolha.
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Sendo um tema estratégico,
em 2020, a APDA decidiu
criar um Grupo de Trabalho
de Economia Circular que,
entretanto, evoluiu para
Comissdo Especializada de
Economia Circular (CEEC).

A CEEC, com o objetivo
principal de perceber

© “estado da arte” nas
Entidades Gestoras de Agua
e Saneamento, emn Portugal,
e a partir dai estabelecer
procedimentos adequados
que funcionem como
instrumentos de apoio a
implementacido de boas
praticas de Economia Circular
no setor, ou que promovam
a sua melhoria caso ja sejam
utilizadas, desenvolveu um
inquérito.

2. INQUERITO

O inquérito sobre economia
circular, enviado para todas as
Entidades Gestoras nacionais,
sob forma de guestionario
digital, foi realizado em 2021
tendo as primeiras linhas de
tendéncia sido apresentadas
no Encontro Nacional das
Entidades Gestoras (ENEG)
desse mesmo ano, realizado
em Vilamoura

A estrutura base, iniciada
com a caracterizacdo
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geral da Entidade, foi
concebida respeitando a
transversalidade do tema

e assim apresentada em
grandes grupos: Conceitos
Gerais de Economia Circular

| Organizacdo e Estratégia

de Implementacéo | Acdo e
Operacionalizacéo | Gestdo
de Recursos (energia, agua,
combustiveis, consumiveis
diversos, etc.) | Gestdo de
Residuos | Gestdo da Cadeia
Logistica e Transportes |
Gestdo de Compras | Gestao
da Relacdo com as Partes
Interessadas | Politica de
Inovagdo e 18D | Performance
de Informagédo, Sensibilizagdo
e Educacdo Ambiental.

O que se pretendeu analisar
em cada grupo?

Conceitos Gerais de

Economia Circular

« Aferir o grau de
conhecimentos presente
em cada Entidade
relativamente ao conceito
de economia circular em
geral e aplicada ao setor
de dgua e saneamento,
bem como levantar as
necessidades de informacado
e conhecimentos gue se
entendem necessarios de
modo a transitar da teona
a pratica, em matéria de
economia circular na
Entidade.

Organizacdo e Estratégia

de Implementacdo

« Avaliar quais os modelos
ou os principios de gestdo
de economia circular que
integramn a estratégia das
Entidades;

« Apurar as medidas
concretas que estdo a
ser executadas, ou que
se pretendem adotar,
para a implementacdo
da economia circular na
gestdo das infraestruturas,
assim como a relevancia
da adogao de politicas e
ferramentas para a sua
promogao;

« |[dentificar as principais
dificuldades e
constrangimentos no
desenvolvimento e na
concretizagdo de projetos
de economia circular.

Acgédo e Operacionalizagao

« Conhecer se a utilizagdo de
energia “limpa” na atividade
€ uma realidade e ainda
qual o nivel de utilizagdo de
subprodutos das ETA e das
ETAR pelas Entidades;

« Considerando a entrada em
vigor do Regime Juridico
de Produgao de Agua para
Reutilizagao (DL 119/2019),
pretendeu-se averiguar
qual o interesse por parte
dos potenciais utilizadores
em adquirir 4gua para
reutilizagdo. Averiguar se a

tarifa & um constrangimento
e avaliar o nivel de utilizagao
para uso proprio da
Entidade;

« Avaliar se a reutilizagdo de
infraestruturas inativas pelas
Entidades € uma realidade;

« Verificar se as Entidades
consideram ou planeiam
produzir hidrogénio verde
OU promover a recuperagao
de outros materiais a partir
das aguas residuais;

= Apurar quais as Entidades

Gestoras gue gereme

controlam as aguas pluviais

e se tém um plano de

controlo para a detecdo

e redugdo de perdas

de dgua nas redes de

abastecimento;

Determinar se as Entidades

tém implementados

sisternas de aproveitamento
de energia solar e/ou edlica

e qual a percentagem

de energia (eletricidade,

combustivel, entre outros)

usada na exploragao

e manutencao das

infraestruturas proveniente

de fontes renovaveis.

Gestdo de Recursos
(energia, dgua,
combustiveis, consumiveis
diversos, etc.)
« Avaliar o consumo de
recursos da organizagao
e em que medida esses
recursos foram reduzidos

por forma a tornar mais
eficiente a atividade da

organizagao.

Gestdo de Residuos

« Apurar a existéncia de uma
estrutura prépria dedicada 4
gestdo dos varios fluxos de
residuos produzidos, quais
as medidas implementadas
na area da gestdo de
residuos e qual o destino
final das lamas produzidas
nas ETAR e nas ETA
assim como de outros
subprodutos.

Gestdo da Cadeia

Logistica e Transportes

« Verificar a existéncia
de procedimentos
implementados que
promovem a utilizagdo
de meios, infraestruturas,
equipamentos e
ferramentas de forma
partilhada com o objetivo
de melhorar a eficiéncia
daos recursos, avaliando
ainda a existéncia de
procedimentos e operagdes
de logistica reversa.

Gestdo de Compras

« Verificar a existéncia da
inclusdo de principios €
requisitos da economia
circular nos procedimentos
associados as compras e/ou
contratagdo de servigos.

Gestdo da Relagdo com

as Partes Interessadas

« Aferir sobre a existéncia de
networking/benchmarking
com organizagGes, pessoas,
investidores e outros
agentes gue possam
contribuir para a economia
circular;

« Avaliar a possibilidade de
os utilizadores/clientes dos
servigos contribuirermn para
a identificacdo de solugdes
que visem melhorar a
economia circular.

Politica de Inovagido e 1&D

= Apurar a existéncia de
politicas de inovagio,
investigagdo e
desenvolvimento nas
Entidades.

Performance de

Informacdo, Sensibilizagao

e Educacdo Ambiental

= Conhecer o trabalho
desenvolvido ao nivel da
educagdo ambiental e aferir
os meios de divulgagdo de
informagao pela populagdo
dos conceitos e boas praticas
de economia circular.

3. LINHAS DE TENDENCIA
Do total de Entidades

inquiridas, apenas 64
responderam (cerca de 30%):
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« 4 operam em Alta;

« 30 operam em Baixa;

« 20 operam nas duas
valéncias.

Do universo das Entidades
que responderam, 35 eram
Municipios, dos quais 30 com
um numero de habitantes
servidos inferior a 30 000.

Com base nas respostas
recolhidas enquanto
amostragem para o setor,
foi possivel estabelecer
uma primeira analise que
nos revela as seguintes
tendéncias

1. Amaioria das Entidades
considera médio o seu
grau de conhecimento
do conceito de economia
circular (66%);

Qual o seu grau de
conhecimento do conceito
de economia circular?

M Baixo 22%
B Médic 66%
Muito

elevado 9%
Nulo 3%

2. Mais de 70% admite que
ainda néo identificou os
riscos de permanecer
numa economia linear
e das cerca de 30% que
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admitern ter identificado
0s riscos, cerca de 80%
assumem ter identificado
as oportunidades
relacionadas com a
transi¢cdo para uma
Economia Circular;

Na sua Entidade ja foram
identificados os riscos de
permanecer nUMa economia
linear?

B Nio 78%
Sim 22%

3. Emrelagdo as
principais dificuldades
€ constrangimentos no
desenvolvimento e na
concretizagdo de projetos
de economia circular nas
Entidades, as principais
causas evidenciadas foram
de forma destacada e
quasi consensual a falta
de recursos humanos e de
recursos financeiros;

Quais as principais dificuldades e constrangimentos no desenvolvimento e na concretizacdo de
projetos de Economia Circular na sua Entidade?

Estratégia global.

Falta de recursos humanes. Falta de recursos
financeiros. N30 & uma prioridade da gest3o de topo.

Falta de recursos financeiros

Niio é uma pricridade da gestio de topo.
Falta de recursos hurmanes,

Nio & uma pricridade da gestio de topo.

Falta de recursos humanaos.
Falta de recursos financeiros

Niio é uma priofidade da gestio de topo.
Falta de recursos financeiros.

Falts de recursos hurnanos,

4. Quanto ao interesse por
parte dos potenciais
utilizadores em adquirir
agua para reutilizagdo,
cerca de B0% das
respostas foram negativas.
Entre os que responderam
positivamente, a utilizagio
da ApR em sistemas de
rega foi predominante nas
respostas recolhidas;

5. Quando questionadas
sobre as intengdes de
produzir hidrogénio verde
OU recuperar outros
materiais a partir das aguas
residuais, mais de 95% das
respostas foram negativas;

6. Ao nivel da gestdo de

~

8.

T T
ox 5% 10% 15%

ativos, 71% das Entidades
declararam ndo ter como
pratica a reutilizagao de
infraestruturas inativas;

A valorizacdo das lamas
produzidas em ETA ndo tem
ainda a expressio desejada
nas entidades inquiridas.
Cerca de 30% das respostas
apontam o aterro sanitario
como principal destino
dessas lamas. No que
respeita a lamas produzidas
em ETAR, 38% responde que
o destino final das mesmas
€ a valorizagdo agricola e
compostagern;

Mais de 70% das Entidades
reconheceu que ndo

1
20% 25% 30% 5%

promove junto dos
fornecedores a
implementacao e
cumprimento de medidas
associadas a economia
circular, contudo,
verificou-se que cerca de
65% das Entidades afirma
estar, no dmbito da
educagido ambiental, a
informar e a divulgar pela
populagdo os conceitos e
boas préticas de economia
circular;

. Por ultimo, quase todas

as Entidades afirmam
conhecer e controlar os
recursos energia, agua e
combustiveis.
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4. CONCLUSAO

Nos ultimos anos as politicas
europeias orientadas para

a economia circular ndo
pararam de crescer. Portugal
aprovou um conjunto de
planos de agdo que tém
ajudado o pais na transicao
de uma economia linear

para uma economia circular,
com destaque para o Plano
de Acdo para a Economia
Circular em Portugal (PAEC

- Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 190-A/2017, de
11 de dezembro) 2017-2020,
onde sdo referidos o “planear”
e o "agir” como fatores chave
para a promocdo desta
transicao, com o objetivo

de definir uma estratégia
nacional para a economia
circular assente na producio
e eliminagao de residuos e
nos conceitos de reutilizagéo,
reparacao e renovagao de
materiais e energia.

O modelo de governagao
adotado retine as valéncias
necessarias para poder
avancar nas orientacdes
atraves de instrumentos
especificos, como os acordos
circulares, e congregar o
apoio, acompanhamento
e o retorno de informagao
necessarios a avaliacdo

e ajuste do PAEC. Foram
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considerados trés niveis de
agles:

« Macro: agdes de ambito
estrutural, que produzem
efeitos transversais e
sistémicos que potenciam
a apropriacdo de principios
da economia circular pela
sociedade;

» Meso (ou setoriais): agdes

ou iniciativas definidas e

assumidas pelo conjunto de

intervenientes na cadeia de
valor de setores relevantes
para o aumento da
produtividade e utilizagdo
eficiente de recursos do
pais, capturando beneficios

econdmicos, sociais e

ambientais;

Micro (ou regionais/

locais): agdes ou iniciativas

definidas e assumidas

pelo conjunto de agentes

governativos, econdémicos

e sociais, regionais e/ou

locais, que incorporam o

perfil econémico local e o

valorizam na abordagem

aos desafios sociais.

Atendendo ao resultado
obtido no inquérito, é
evidente que o Setor das
Aguas, apesar de ja ter algum
conhecimento e percegdo
das vantagens da gestdo
sustentada na economia
circular, estd, ainda, longe
de a considerar uma pratica

essencial e eficiente para a
boa gestdo das organizacdes
e recursos, justificando tal
facto com a falta de recursos
humanos e financeiros.

A gestdo através da economia
linear ainda se encontra
muita enraizada nas
organizagdes. Apesar de os
técnicos, designadamente

os que responderam ao
inquérito, estarem bastante
sensibilizados e cientes das
vantagens da adogao de
procedimentos de economia
circular, varias respostas
indicaram que tal ndo &, neste
momento, uma prioridade da
gestao de topo, aspeto que
deve ser relevado.

Concluiu-se que, atualmente,
as Entidades Gestoras se
encontram longe do caminho
a percorrer para alcangar

as metas regulamentadas e
transitar de uma economia
linear para uma economia
circular. E neste cenario que
a Comissao Especializada de
Economia Circular da APDA
pretende desenvolver a sua
agdo.

Da primeira analise, com base
na amostragem recolhida e
reflexo do estado da arte nas
Entidades que participaram
no inquérito, entende esta
Comissdo que a producao

de documentagao enquanto
ferramenta de apoio e
incentivo a participagao de
todas as Entidades neste
processo de transicdo sera
uma mais-valia para o setor.

No formato de dossier, digital,
sera armazenada e atualizada
uma série de informagdes

e orientagdes sobre os
conceitos, definigdes, tipologia

e classificacdo. Este material
apresentara ainda propostas de
procedimentos e protocolos
exemplo de boas praticas

e estratégias de gestdo de
matérias-primas, produtos e
servigos ja implementados (ou
em fase de implementagio)
por Entidades.

Nao tera chegado a hora de
criar uma rede de partilha

dedicada a economia
circular?

Todos, em particular os

que todos os dias tomam
decisdes que influenciam

o ambiente e a sua
preservacdo, devem assumir
e desempenhar um papel
relevante e determinante para
a mudanga

"




