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UM DESAFIO PARA A
ADMINISTRACAO

PUBLICA

DEBATE: RECOMENDACOES PARA POLITICAS PUBIICAS DE COMPRAS
SUSTENTAVEIS
MODERAGAO: Ana Paula Duarte, Investigadora, LNEG

A necessidade da existéncia de beneficios fiscais para organizacoes que compram produtos mais
ecoldgicos (IRC), a criagdo de um portal/base de dados para divulgacéo de boas praticas de instituicdes
publicas na area das compras sustentaveis e a reducéo do IVA para produtos ecoldgicos/sustentaveis
séo algumas das recomendacdes decorrentes do projeto Building SPP.

Estas recomendacoes preliminares para politicas de compras publicas sustentaveis em Portugal foram
obtidas em reunides da Rede Procura+ Portugal, em reunioes de trabalho com fornecedores, no ambito
do envolvimento de mercado, num workshop especifico e através da experiéncia pratica alcancada nos
projetos-piloto.

Na sua intervencdo, Paula Duarte, refere que a recolha de recomendacdes debrucou-se essencial-
mente em trés grandes areas: a dos compradores, a dos fornecedores/fabricantes e a do proprio
procedimento de compra. No que diz respeito as duas primeiras, as recomendacoes recolhidas foram
agregadas nos seguintes temas: instrumentos de mercado, instrumentos financeiros e estratégia da
organizacgdo. No que diz respeito a area do procedimento de compra, a agregagao das recomendagoes
levou aos seguintes temas, mais centrais e com aplicagéo mais transversal: instrumentos legislativos,
recomendacdes para o Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP) e para os Acordos-Quadro (AQ).

Ao nivel dos instrumentos financeiros dos compradores, foi mencionado em varias sessoes a necessi-
dade de existéncia de beneficios fiscais para organizagbes que compram produtos mais ecologicos
(IRC), quando aplicavel, devendo haver um IVA reduzido para produtos ecoldgicos/sustentaveis. Reco-
mendou-se ainda a criacéo de programas e medidas de apoio financeiro para formacéo e informagéao
na area das compras sustentaveis, bem como a realizacéo de compras agregadas a nivel regional.

Por outro lado, no &mbito dos instrumentos de mercado, apelou-se a criagdo de um portal base de
dados para divulgacdo de boas praticas de instituicdes publicas na area das compras sustentaveis e
que retna informacao sobre produtos e servigos sustentaveis e, ainda, sobre empresas fornecedoras.
Salientou-se também a importancia da criacdo de redes de compras sustentaveis (Networks) ou outras
ferramentas de suporte, para permuta de boas praticas.

No ambito da estratégia das organizacoes, foi referida a necessidade de promover acoes de formagéo
na area das compras sustentaveis, quer para técnicos de compras quer para gestores de topo e politi-
cos. Sugeriram-se ainda acoes de sensibilizagdo para promover a alteragéo de mentalidades e compor-
tamentos a par com o reforgo do peso relativo dos critérios sociais e ambientais na contratacéo de bens
e servicos. A utilizacdo prioritaria da proposta economicamente mais vantajosa e a introducdo de
objetivos sociais e ambientais referentes as compras na carta de missao dos dirigentes fazem igual-
mente parte destas recomendacdes.
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Relativamente aos instrumentos financeiros dos fornecedores/fabricantes, as recomendacoes vao no
sentido da criacdo de programas e medidas de apoio financeiro para:

> fabrico de produtos mais ecoldgicos/sustentaveis;

> desenvolvimento de novos produtos e projetos especificos, como por exemplo, que conduzam a
racionalizac@o de energia; a utilizacdo de biodiesel, a racionalizacdo de consumos de agua e outros
recursos;

> apoio a certificacdo ambiental; a formacao/informacao na area das compras sustentaveis;

> uso das plataformas eletronicas de compras.

Quanto aos instrumentos de mercado, foram recolhidas recomendagdes como o IVA reduzido para
produtos ecoldgicos/sustentaveis e o desenvolvimento de politicas de sensibilizagdo do mercado para
as compras ecoldgicas/sustentaveis. Em termos de estratégia destas organizacoes, foi também referi-
do, como no caso dos compradores, a necessidade de acoes de formacdo na area das compras
sustentaveis e de acoes de sensibilizacdo, para promover a alteragcdo de mentalidades e comportamen-
tos. A certificagdo das empresas no dmbito dos Sistemas de Gestdo da Qualidade, Ambiental e
Responsabilidade Social, foi também uma recomendagao no ambito dos instrumentos de mercado.

Em termos de procedimento de compra e, no &mbito do SNCP, as recomendacdes incidiram na
diminuicdo do numero de plataformas para contratacdo publica; na divulgacdo publica das pecas
processuais num portal base onde devem ficar disponiveis para consulta; e na criacdo de uma ferra-
menta de esclarecimento de ddvidas que dé apoio juridico no @mbito da contratagdo publica, uma vez
que foi indicado que as entidades adjudicantes tém pouco conhecimento juridico face aos fornece-
dores.

Relativamente ao SNCP, as recomendacodes recolhidas apontam sobretudo para a necessidade de
facilitar a integracdo das PME's nos concursos, contribuindo para o seu crescimento, maior flexibilidade
em termos de ades&o, maior variedade e informagao sobre os produtos em cada AQ, maior flexibilidade
nos critérios de adjudicagdo e incremento dos critérios ecologicos. A necessidade de atualizagio dos
AQ e reduc@o do periodo de duragéo do contrato para alguns produtos alvo, como por exemplo no caso
das comunicacoes onde se devem fazer contratos curtos por causa da rapida desatualizacéo dos
precos e da obsolescéncia dos produtos, foi também uma recomendacdo recolhida. Outra
recomendagao foi que no caso da situagéo contributiva de um fornecedor se alterar, existir nos AQ um
mecanismo para suspensao do fornecedor, quando se verificar necessario.

Em termos legislativos, a simplificacdo/agilizacdo dos processos de compra e a necessidade de legis-
lacdo com informacéo clara e precisa (melhor ordenagdo/compilacdo/ clarificacdo da lei), foram
recomendacdes mencionadas em varias sessoes. Outras recomendacdes foram o desenvolvimento de
linhas de orientacdo gerais e procedimentos/manuais para aquisicio sustentavel de determinadas
categorias de bens e servigos e a necessidade de existir um periodo de adaptacéo a nova legislagéo
que venha a ser produzida no &mbito das compras sustentaveis, antes da sua entrada em vigor.
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