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1. Introdugdo

O Governo fez publicar o Decreto-Lei n.° 270/2001
de 6 de Outubro que, revogando o Decreto Lei n.° 89/90
de 16 de Margo, vem aprovar o regime juridico da pes-
quisa e exploragio das massas minerais — pedreiras. Esta
revisdo da “lei das pedreiras” ocorre depois de decorrida
mais de uma década de vigéncia, praticamente sem alte-
ragdes, do Decreto Lei n.° 89/90 de 16 de Margo.
Diploma que, sob o enquadramento do Decreto-Lei
n.°90/90 de 16 de Margo e em conjunto com outra regu-
lamentag@o publicada na mesma data, integrou o acervo
normativo reformador da legislagdo mineral anterior-
mente vigente.

Foram grandes e sensiveis as alteragdes entretanto
ocorridas, tanto no sector mineral, como no circunstan-
cialismo envolvente, inclusive no plano legislativo, veri-
ficados durante este periodo de mais de uma década.

Com efeito, o subsector das massas minerais passou
a representar mais de 50% do valor total da produgdo ou
das exportagdes de substincias minerais de origem nacio-
nal. Em 1999, tal percentagem foi de cerca de 64%,
segundo dados do Relatério do IGM, publicados em
2000.

A nivel comunitdrio, Portugal figura entre os
5 maiores produtores de pedra natural, integrando o
grupo de paises que, globalmente, representam cerca de
90% da produgéo oriunda da Unido Europeia (cf. COM/
/2000/265/final).

Estes dados evidenciam bem a acrescida importin-
cia econ6mica das pedreiras, no contexto da indistria
extractiva nacional e comunitéria. Tal relevancia &, aliss,
reconhecida na exposigdo preambular do DL 270/2001,
que aponta também como outra das motivagdes determi-
nantes da revisdo do regime das pedreiras a necessidade
de melhorar o desempenho ambiental deste sector mine-
ral, na linha do diagnéstico e dos objectivos prioritarios
da politica mineral tragados na Comunicagdo da Comis-
sdo de 3 de Maio de 2000, relativa & promocio do desen-

volvimento sustentdvel da indéstria extractiva nio
energética da UE (COM/2000/265/final).

A preservagdo e o aproveitamento sustentivel dos
recursos naturais, nos quais se incluem as massas mine-
rais, sdo hoje uma das componentes essenciais das estra-
tégias para o desenvolvimento sustentivel e, parti-
cularmente, das orientadas para os desafios da competiti-
vidade e da integragio das preocupagdes ambientais nas
politicas que visam o crescimento econémico e social.

Do justo equilibrio destas componentes depende o
progresso da actividade humana e a qualidade de vida das
geragdes presentes e futuras.

Deste modo, o objectivo de assegurar a continuidade
a longo prazo do aproveitamento de massas minerais,
Tecursos escassos € ndo renoviveis, incrementando a com-
petitividade mas sem superar a capacidade de suporte do
ambiente, impGe a adopgio de medidas orientadas para a
elevagdo dos padrées de eficiéncia em ordem a conseguir
dissociar o nivel de utilizagdo de matérias primas de ori-
gem mineral do crescimento econémico, a prevenir e con-
trolar residuos e outras formas de poluigio e a garantir a
ulterior recuperagio e reafectagio a outros usos, também
socialmente relevantes, das 4reas exploradas.

Com efeito, ainda que os recursos geolégicos pos-
suam a caracteristica de s6 poderem ser aproveitados nos
locais onde ocorrem, naturalmente, € a sua exploragdo
dever ser adequadamente planeada e controlados os
impactes que produz, eminentemente de cardcter paisagis-
tico nas massas minerais, a verdade é que ndo envolve
usos ou ocupagdes permanentes do solo.

Daf que a promogéo de adequados niveis de reconhe-
cimento geol6gico sejam fundamentais ndo s6 para permi-
tir detectar a presenga, dimensdo e caracteristicas destes
recursos minerais, com evidente importincia para o orde-
namento do territério em bases melhor sustentadas, como
para delinear mais adequadamente, logo no inicio do ciclo
de vida da exploragfio, os moldes do seu arranque e pro-
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gressdo sustentados, e antecipar, na medida do compati-
vel com os critérios de funcionamento de economias de
mercado, cendrios de evolug@o pds-operacional a adop-
tar em sede da concreta solugdo de fecho e recuperagdo
das dreas desactivadas.

O sistema de licenciamento plasmado no novo
diploma das pedreiras, embora mantendo a matriz j& pre-
sente no DL 89/90, contém ajustamentos ou inovagdes
que procuram dar resposta as preocupagdes expostas no
seu Preambulo. E o que nos propomos apresentar, de
seguida, expressando, naturalmente, um ponto de vista
que é o nosso, o qual ndo pretende, obviamente, sobrepor-
-se a outros e, muito menos, dispensar o recurso directo
ao texto da lei.

2. O sistema de licenciamento

Assim, o DL 260/2001 mantém o sistema de duas
licengas para o acesso 2 actividade: a licenga para a pes-
quisa (LP) e a licenga para a exploragdo (LE). A primeira
cobre a fase de prospecgdo e pesquisa €, a segunda, as
fases da exploragdo, fecho e recuperagio da drea licen-
ciada. Deixa, assim, de existir a licenca a titulo precério,
anteriormente prevista no DL 89/90, pelo que a posigao
juridica do licenciado ganha maior protecgdo e estabili-
dade, alids, indispensdveis face ao risco e investimento
inerentes.

A cada tipo de licenca corresponde uma pega técnica
que integra o contetido da mesma.

Fases do Empreendimento
Pegas técnicas e sistema de licenciamento

Fase 1 Fase 2 Fase 3
Pesquisa / fecho Exploragao - fecho / recuperagao novos usos
Pg. Trab. (EIA) Plano de Pedreira
Al PL + PARP: (Alie Vi) ... PARP ...
DRE DRE + DRAOT /ICN + ARS + IDICT

LP entidade licenciadora LE

|

a) Licenca de pesquisa (LP)

Comegando pela LP, verifica-se que o novo diploma
mantém o caracter voluntério desta como forma de acesso
i exploragdo, mas introduz regulamentago sobre o pro-
cedimento de atribuigdo, o regime desta licenca, a disci-
plina da actividade de pesquisa e o modo como ela se
articula com o acesso & exploragio, estabelecendo, neste
particular, que s6 o titular da LP tem legitimidade para
requerer a LE, relativamente a drea e recursos previstos
naquela licenga.
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O tratamento densificado, mas comparativamente
agilizado, da fase de pesquisa e da respectiva licenga
visard propiciar, por um lado, condig¢des mais favordveis
a0 desenvolvimento desta actividade, dotando-a de nor-
magdo juridica que proteja a posigdo juridica do indus-
trial-pesquisador. Por outro lado, ela visa ainda prevenir
a instalagdo nio sustentada de exploragdes e assegurar o
controlo dos impactes ambientais, quer na fase de pes-
quisa, quer a jusante desta. A esperada generalizagdo do
acesso A actividade através da licenga de pesquisa contri-
buird também para o reforgo da componente de recursos
geol6gicos nos instrumentos de ordenamento do territ6-
rio, ja que o nivel de conhecimentos da infraestrutura
geo-mineira disponivel neste tipo de recursos saird refor-
¢ada. Daqui resultardo, também, vantagens, incluindo a
nivel patrimonial, para o titular destes recursos do domi-
nio privado.

A LP é concedida pela Direcgdo Regional de Econo-
mia — DRE (ap6s parecer obrigat6rio mas ndo vinculativo
da Direcgio Regional do Ambiente e Ordenamento do
Territério — DRAOT, ou Instituto da Conservagio da
Natureza — ICN), com base num programa de trabalhos a
realizar numa 4rea delimitada por coordenadas do sistema
Hayford-Gauss e para massas minerais individualizadas.

O prazo da LP é de seis meses, 0 qual pode ser pror-
rogado, a pedido do titular com 30 dias de antecedéncia,
por mais seis meses, admitindo a lei a sua prorrogagio
por acto tacito.

Os trabalhos de campo compreendidos no ambito da
pesquisa vém descritos no Anexo I do DL 270/2001, e
incluem levantamentos geolégicos e geofisicos, sonda-
gens ¢ sanjas e, em casos particulares, a abertura de fren-
tes de desmonte. A realizagdo de frentes de desmonte, nos
casos previstos no Anexo I e com as dimensGes af descri-
tas, envolvem a obrigagdo de prestagdo de caugdo, nos
termos do art. 52.°, a qual se destina a garantir a exe-
cugio dos subsequentes trabalhos de fecho e recuperagio.

A condugdo dos trabalhos deve ter em conta o prin-
cipio das melhores tecnologias disponiveis (MTD) e, por
outro lado, fica sujeita as regras de boas praticas previs-
tas no art. 26.°, designadamente, & obrigagao de fecho dos
trabalhos e reposigdo da situagio equivalente 2 inicial-
mente existente.

No Anexo II véem definidas as zonas de defesa a
observar.

Cépia dos relatérios e dados técnicos obtidos pelo
titular da LP devem ser enviados ao IGM.

b) Licenca de exploragio (LE)
No que respeita 3 LE, as principais inovagdes

situam-se ao nivel do respectivo procedimento de atribui-
¢do, agora mais densificado e com mais clara delimitagio
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da esfera de intervengdo das entidades da Administragio
industrial, ambiental e sanitdria participantes do processo
e, bem assim, ao nivel da natureza e contetdo das obriga-
¢Oes decorrentes da atribuigio licenga.

Nesta vertente, sdo de assinalar a instituigio do
Plano de Pedreira (PP), instrumento técnico-juridico
constituido pelo Plano de Lavra (PL) e pelo Plano
Ambiental e de Recuperagio Paisagistica (PARP), este
institucionalizado e com dignidade paralela ao primeiro,
sendo ambos generalizados a todas as exploragdes,
incluindo as sujeitas a licenciamento municipal.

No dizer da lei, o Plano de Pedreira deve ter subja-
cente:

> a minimizagdo do impacte ambiental na envolvente;

> o aproveitamento sustentdvel da massa mineral;

> o principio das melhores tecnologias disponiveis
(MTD), tendo em conta a situagio econémica do
agente (cf. art. 41./4).

O PARP € chamado a dar operacionalidade 2 obriga-
céo legal de encerramento e recuperagio da drea degra-
dada, nos termos do art. 49.°. A previsio desta obrigagio
legal (também presente na pesquisa, com as devidas pro-
porgdes) e sua razodvel precisdo assinalam uma visdo
moderna do desenvolvimento de um projecto mineral, na
qual o fecho e recuperagdo se assumem como nova fase
pés-operacional do empreendimento, entendida esta, ji
ndo e somente, COMO recuperagio-seguranga, mas como
recuperagdo ambiental. Sendo que esta fase pés-
-operacional (e os custos inerentes) terdo de ser
equacionados e ponderados a cabega do processo de
licenciamento e pré-avaliados em sede de estudo de via-
bilidade, por sua vez nio circunscrito apenas a avaliagdo
da economicidade da exploragdo propriamente dita.

A possibilidade de ajustamento do 4mbito e con-
teido do Plano de Pedreira, em fungdo das caracteristicas
da pedreira a que respeita afigura-se essencial a um uni-
verso tdo heterogéneo e diversificado como é o das mas-
sas minerais. Tal flexibilidade estd propiciada pela lei,
quer a jusante do licenciamento, através da figura da revi-
s3o do PP (art. 41.° n.° 5), quer a montante, através da
habilitag@io legal das entidades competentes para poderem
dispensar, administrativamen-te, a apresentagio de ele-
mentos referenciados no Anexo VI (art. 41.%2). Como é
bom de ver, este dltimo dispositivo ndo impede, antes
convida, a uma postura pro-activa das entidades que apre-
ciam o PP, no sentido dc definirem referenciais ajustados
20 tipo, natureza, escala das exploragBes e seus impactes
ambientais. A competéncia para ajustar o dmbito e con-
teddo do PP, em fungiio dus caracterfsticas da pedreira,
cabe as DRE'’s e 45 DRAOT"s, ou a0 ICN, no que respeita
a0 PL e ao PARP, respectivamente (cf. arts. 41.%2 e11.73).

Ainda a este propdsito da possibilidade de conside-
ragdo das especificidades de determinados tipos de explo-
ragoes, cabe referir a figura da Portaria de cativagéo que,
remontando ao DL 89/90, importa, no entanto, ope-
racionalizar e revitalizar como instrumento regulador da
politica mineral. Ao abrigo destas Portarias, e respeitando
o quadro legal estabelecido, podem ser definidas normas
e referenciais ajustados a determinadas especificidades
em dreas geogréficas particulares. A intervengdo conjunta
dos Ministros responsaveis pela economia e pelo
ambiente e ordenamento do territ6rio, na aprovagio des-
tas portarias, abre novas perspectivas e refor¢a a capaci-
dade interventora destes instrumentos, ndo limitada ape-
nas a matéria do PP.

A lei fixa o prazo de um ano para a revisio das Por-
tarias existentes, publicadas ao abrigo do DL 89/90, tendo
em vista a reandlise da situagdo e concertagdo com os par-
ceiros sociais do formato e contetido das novas Portarias.
Estao, porém, decorridos j4 mais de seis meses pelo que
O prazo remanescente para este efeito comega a n#o ser
abundante, tanto mais que o prazo para a aprovagio da
Portaria sobre as regras de boas condutas na exploragio
terminou hd muito.

A implementagdo do PARP ¢ associada, pelo
art. 52.°, uma caugdo de bom cumprimento a prestar pelo
explorador 2 DRAOT / ICN, prética hoje muito generali-
zada a nivel da UE e ja prevista no DL 89/90, mas de uti-
lizagdo insignificante.

A caugido deve revestir forma idénea aceite em
direito, desde que a garantia seja auténoma, imediata e
mobilizdvel a primeira solicitagdo. Em fungio das cir-
cunstincias de cada caso, o seu valor pode cobrir, por
opgdo exclusiva do beneficidrio, a totalidade ou s6 parte
do custo global orgamentado do PARP, fornecendo a lei
critérios de ponderagdo a adoptar na fixagio do montante
concreto da caugio.

Lei Pedreiras

Instrumentos normativos tipicos
de politica mineral

(Dec.-Reg.}

Protecgao
de
recursos

AREA
RESERVA

©”

Aproveitamento

&\

Pesquisa, Plano
Pedrelra, Aterro,
Zonas Dolosa ...

{Portaria)

Argilas, margas,
calcdreos, areias,
marmores, granitos...

AREA
CATIVA

« >

LICENCIAMENTO
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A lei enuncia ainda, a titulo orientativo, trés formu-
las de cdlculo para apoio ao explorador e beneficidrio,
duas das quais tém subjacente, claramente, um objectivo
de cobertura parcial ou faseada, pela caugdo, do custo
global estimado do PARP. Estas férmulas tém ainda sub-
Jjacente um  principio de caucionamento daquilo que se
prevé degradar com a exploragio menos o que se estima
vir a recuperar, em determinado periodo de tempo, com
ulterior ajustamento em fungdo da performance efectiva-
mente verificada no periodo considerado. Assinale-se,
também, que a lei ndo afasta a possibilidade de adopcdo
de outras férmulas de cilculo, nomeadamente, a propor
pelo explorador, nem tampouco, a consideragdo da exis-
téncia de outros mecanismos crediveis de assegurar o
cumprimento da obrigagdo de recuperar.

Executado o PARP pelo explorador e atestado o seu
cumprimento, em auto elaborado apés vistoria, deve o
explorador ser desvinculado e liberada a caugdo, por
despacho da entidade licenciadora, nos termos do art. 53.°.
A caugio n3o pode, nem deve ser tratada como mais um
imposto ou taxa administrativa a cargo do industrial.

A LE é atribuida pelas Cimaras Municipais (CM’s)
ou pelas DRE’s cujas competéncias sdo repartidas em
fungdo de determinados limiares, no essencial, idénticos
a0s j4 previstos no DL 89/90.

A LE é atribuida para dreas delimitadas por coorde-
nadas do sistema Hayford-Gauss e para massas minerais
individualizadas, s6 podendo ser concedida desde que o
PP tenha merecido apreciagio favorivel da DRE e
DRAOT/ICN. Os pareceres destas entidades sio obriga-
torios e vinculativos para a entidade licenciadora que
exerce uma fungdo essencialmente coordenadora do pro-
cesso de licenciamento e a fiscalizago.

Sdo ainda de referir inovagdes no dominio da disci-
plina da actividade de exploragio, as quais tém subjacen-
tes objectivos de simplificacdo administrativa e ou a
racionaliza¢do das explorages.

Assim, no que respeita A alteragdo do regime de
licenciamento (art. 34.°), apenas a superagio do limiar
dos 10 m de profundidade determina a sujei¢cdo a novo
licenciamento da competéncia da DRE. Nos outros casos
(como sejam, os 500 kv de poténcia mecinica, ou do
niimero de 15 trabalhadores), antes sujeitos a novo licen-
ciamento pelo DL 89/90, agora, a superagdo destes limia-
res, apenas obriga a prévia revisio do PP, deixando de ser
exigivel novo licenciamento com este fundamento. Con-
sequentemente, desaparecem estes dois novos licencia-
mentos, anteriormente exigfveis a pedreiras licenciadas
que atingissem determinados patamares de desenvolvi-
mento, ficando as mesmas, por esta via, desoneradas dos
referidos condicionamentos administrativos quando pre-
tendam ganhar dimensio, sem alteragio de drea.

Igual objectivo estd subjacente aos casos, agora pre-
vistos, de fusdo de pedreiras contiguas ou confinantes
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(art. 36.°), onde se estabelece a emissio de mera licenga
substitutiva da respeitante as pedreiras integradas, na
sequéncia de um procedimento especifico simplificado e
ndo reconduzivel ao procedimento geral de atribuigdo de
nova licenga.

Estes dispositivos da fusdo de pedreiras (art. 36.%) e
o da coordenagdo de operagées de pedreiras contiguas ou
vizinhas (art. 35.°) visam, ainda, objectivos de aproveita-
mento mais sustentivel da massa mineral e a articulagio
dos respectivos planos de pedreira e operagdes.

O modelo da coordenagdo tem na base um acordo
escrito dos intervenientes, mas cada pedreira participante
mantém a sua individualidade e licenca préprias, embora
deva articular com as vizinhas a execugdo de todas ou
parte das respectivas operagdes, racionalizando-as.

No caso da fusio, as pedreiras participantes sdo inte-
gradas passando a constituir uma s6, com um sé titular,
um s6 PP (e, eventualmente, vdrias frentes de desmonte),
uma s caugio, um s6 relatério anual, um sé director téc-
nico, etc. Em suma, com graus de integragio bem diferen-
ciados, estas figuras da coordenagio e da fusio de pedrei-
ras visam propiciar maior racionalidade no aproveita-
mento do bem mineral, economias de escala e uma gestio
empresarial também mais racional e com poupanga de
custos.

Outra inovagio do novo diploma sio as vistorias,
pods licenciamento, sendo nuns casos facultativas e em
outros obrigatérias (art. 31.°). Sio obrigatérias as vis-
torias a realizar, no prazo de seis meses apGs o licencia-
mento, quando concedido na sequéncia de decisio de
impacte ambiental favordvel ou condicionalmente favors-
vel e, em todos os casos, as vistorias a realizar de trés em
trés anos, estas dltimas a requerer pelo licenciado.

c) Parecer de localizagdo

A atribuigdo de ambas as licengas (a LP ¢ a LE) é
obrigatoriamente precedida de parecer favor4vel de loca-
lizagdo, o qual deve ser previamente obtido pelo interes-
sado e, depois, apresentado 2 entidade licenciadora, jun-
tamente com o pedido de licenciamento da pesquisa e ou
da exploragdo (art.s 9.°, 20.° ¢ 27.°).

O parecer de localizagio deve ser requerido pelo
interessado a entidade territorialmente competente para a
sua emissdo, ou seja, as DRAOTs, salvo em 4reas previs-
tas para a inddstria extractiva no respectivo PDM, ou em
dreas classificadas (tal como definidas no art. 1.° do DL
270/2001), casos em que sdo competentes as Cdmaras
Municipais (CM’s) e o Instituto para a Conservagdo da
Natureza (ICN), respectivamente. Exceptua-se deste
regime geral da aprovagio da localizagdio, as exploragdes
de massas minerais sujeitas a avaliagio de impacte
ambiental — ATA (DL 69/2000), onde o pedido de LE nio
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tem de ser acompanhado de parccer de localizagao, nos
termos anteriormente cxpostos. No caso de exploragoes
sujeitas a AIA, a decisdo de localizagio ¢ apreciada ¢
decidida no dmbito deste procedimento.

Do mesmo modo, nos projectos sujeitos a AIA, a
apreciagdo do PARP é& feita e decidida no ambito do pro-
cedimento de AIA (art. 28.°, n.° 9).

De assinalar, ainda, a ndo exigibilidade de parecer de
localizagao nos casos de alteragio de regime de licencia-
mento (por superagdo do limiar dos 10 m de profundi-
dade) ou de fusio de pedreiras, desde que nio envolvam
a incorporagdo de dreas nio previamente licenciadas

Também em matéria de anexos de pedreira, 0 novo
diploma introduz inovagGes em sede de localizagido, ja
que estes estabelecimentos industriais “podem ser instala-
dos junto das respectivas exploracdes, sem prejuizo de
prévio parecer favordvel de localizagdo, quando legal-
mente exigivel, o qual terd em conta o plano de pedreira”
(art. 33.%).

Em pelo menos estes aspectos acabados de referir, o
novo diploma das pedreiras estabelece uma razosvel inte-
gragdo com o regime de AIA e do ordenamento do terri-
torio, eliminando entraves administrativos supérfluos ou
inadequados.

d) Contrato com o proprietirio da massa mineral
para a prospecgiio e pesquisa e ou a exploracgio

Os pedidos de licenca devem ainda estar suportados
€ ser acompanhados de contrato celebrado entre o pro-
prietario do prédio e um terceiro quando aquele niio for o
requerente da licenga (arts. 12.° e sgs.). Nestes casos, &
necessdrio que o proprietirio autorize, por contrato, ter-
ceiros a aproveitar o bem mineral de que § titular. O con-
trato assume a forma de contrato de pesquisa e explora-
¢80, ou s6 de exploragdo, consoante a op¢io do reque-
rente for pelo acesso a actividade via LP ou, directa-
mente, via LE. O contrato deve revestir, obrigatoriaente,
a forma de escritura piiblica, 'opgao que parece traduzir
maior preocupagio do legislador com a seguranga e cer-
teza juridicas da relagdo contratual.

Os prazos minimos de vigéncia do contrato, inicial e
das prorrogagoes, sio fixados em seis meses (na fase de
pesquisa), passando de trés para quatro anos (na fase de
exploragio), contados em ambos os casos da data da atri-
buigdo das respectivas licengas.

Outra inovagiio nesta sede, prende-se com a forma
de retribuigdio devidu a0 proprictdrio, a qual, embora
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mantendo a matriz do DE 8990 de uma renda anual fixa
¢ outra proporcional, designada por “matagem”, concede
mais ampla autonomia de estipulagio as partes contratan-
tes para a fixagio da forma de retribuigiio.

e) Prazos de decisio

Finalmente, a lei introduz ou abrevia os prazos
(procedimentais) para a tomada de decisiio (ou seu
projecto), como segue:

— Parecer de localizagio — 30 dias;

— Atribuigdo da LP - 35 dias';

— Atribui¢io da LE — 65 dias (CM’s) ou 80 dias?
(DRE’s).

O prazo procedimental da LE era, na vigéncia do DL
89/90, de 90 e 120 dias respectivamente, pelo que tais
prazos foram encurtados.

f) Disposigdes transitorias

O novo diploma contém ainda disposigdes de direito

transitério (art. 63.° e segs.) que determinam a sua
aplicagdo as pedreiras jd licenciadas, com salvaguarda
das respectivas licengas, zonas de defesa anteriormente
fixadas (as novas distancias do Anexo II s6 se aplicam se
n3o trouxerem perturba¢do a marcha dos trabalhos) e
contratos celebrados. Porém, estabelece um periodo de 18
meses para a apresentagdo de um PP & entidade
licenciadora, integrando os elementos em falta dentre os
referenciados no Anexo VI. O prazo global para
aprovagio deste PP adaptado ¢ de 50 dias, findos os
quais, e na falta de decisio expressa, se considera tacita-
mente aprovado.
Aprovado o PP, segue-se o procedimento de fixagdo da
caugio, a qual deve ser apresentada no prazo fixado pela
entidade licenciadora, ndo inferior a 6 meses nem supe-
rior a 12 meses.

g) Fiscalizacao

No plano da fiscalizagdo, as principais inovagdes
centram-se no alargamento das entidades competentes
para a fiscalizag4o, com maior protagonismo dado as
Cémaras Municipais e 2 Administragio Ambiental e, por
fim, a consagragdo do principio da reposi¢ao da situagio
anterior (ou equivalente) a infracgdo.

@ pitri apresentagtio da caugiio, exigivel no caso de pesquisas com recurso a frentes de

desmonte ou de alritwigiio de Reengn de (‘!]l|lil’l!\‘ﬂ;l. it prenzo & adis 20 ting para o uecitaglo da caugio, que deve ser apresentada no prazo fixado, nio

inferior a 60 dias nem superiir 4 6 pisses
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Fora do ambito sancionatério, é ainda de referir o
acentuar dos objectivos de prevengdo através da
consagragio de poderes e defini¢do de medidas cautelares
de policia, em especial, para actividades ndo licenciadas.

3. Conclusao

Em conclusdo, o sistema de licenciamento, com a
densificagdo dos procedimentos, a relevancia dada a LP
e, no quadro da LE, a obrigacdo legal de fecho e
recuperagio do sitio e ao plano de pedreira, a sim-
plificagdo administrativa introduzida na figura da
alteragiio do regime de licenciamento ou potenciada pela
coordenagio de operagdes ou fusio de pedreiras e a nova
filosofia da localizagdo, incluindo a relativa aos
estabelecimentos industriais anexos configuram-se como
instrumentos tendentes ao reforgo da competitividade do
sector e, por outro lado, ddo concretizag@o a principios
como os da prevengdo, da integracdo e da recuperagdo, no
quadro do aproveitamento sustentdvel deste tipo de
recursos minerais escassos e ndo renovaveis.

Do ponto de vista da politica legislativa, o novo
diploma das pedreiras traduz, também, um inegdvel
avango no sentido de uma maior integragio das
disciplinas da mineragdo, do ambiente e ordenamento do
territério, objectivo que resulta expresso na citada
Comunicagdo da Comissio Europeia, de 3 de Maio de
2000, sobre a “Promog¢do do Desenvolvimento
Sustentdvel na Indiistria Extractiva Nao Energética na
UE” (COM/2000/265/final).

Também o subsequente aprovado 6.° Programa
comunitdrio (2001-2010) vem prever, no quadro da
estratégia para o desenvolvimento sustentdvel, entre
outros, 0 objectivo de “garantir que o consumo dos
recursos renovdveis e ndo-renovdveis nio ultrapasse a
capacidade do ambiente”, propondo-se “conseguir
dissociar o nivel de utilizagdo dos recursos do cres-
cimento econémico, melhorando significativamente a
eficiéncia da utilizagdo dos recursos, desmaterializando
a economia e evitando residuos™.

Estes, em suma, os grandes desafios colocados tanto
3 Administragdo como a Indistria Mineral.
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